CONFERENCTA LATINOAMERICANA SOBRE ASELNIDS ECONOMICOS
(Problewnas Econdmicos Coyunturales)

TRABAJADORES

La coyuntura econémica latinoamericana es particulsrmente grave. No-

me refiero aquf a lo que puedan ser los logros (y las potencialidades)
de la regidn examinadas mediante algunos indicedores convencionales. -
Si asf{ lo hiciéramos, verfamos cémo se han logrado niveles de creci---
miento que la colocan en las nusvas categorizaciones del Banco Mundial,
b4sicamente entre los paf{ses de desarrollo medio., Frente al conjunto -.
de las zonas subdesarrolladas del Tercer Mundo, aparecerfamos en situes
cién privilegiada, Por lo menos para la regién, viste en su conjunto.-
Pero he aquf la primera falacia, porque cada vez resulta mis diffcil -
de hablar de "América Latina™ ante 8l fraccionamiento de situaciones -

geogréficas y sociales que es dable observar.

Por un lado, se han registrado en algunos paf{ses crecimientos especta-
cularas, medides por los indicadores convencionales de las cuentas na-
cionales, sspecialmente en cuanto al crecimiento del producto bruto. -
'S5in embargo, cuando esos crecimientos se han producido, no han hecho -
-8ino agravar las existentes: desigualdades en la distribucién del ingrs
so. El crecimiento en América Latina parece producirse siguiendo pa--
trones de concentracifn: se localiza en torno a polos geogréficos, en
grandes urbes, en sectores sociales minoritarios. Concomitantemente, -
se concentra también el poder, lo que hace posible el funcionamiento -
social de los modselos econ§micos, sustituyédndose las expsriencias de -
democracias pluralistas cuando la explosién del disensc pons en riesgo

de quiebra 1la totalidad del cuerpo social. Por otro lado, los estudios
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de los divarsos Organizmos Internaciunales brindan informacidn cuan-
titativa detallada de las dimensiones concretas de pobreza critica,-
las deficiencias nutricionales, las carsncias de lcs aszentemientos -
humznos, el analfabetismo, el dezeiiplero, el sub-emples y el mal em--
pleo, la mar~i:acidén ~acial, Se est§ “uy lsjos del dedarrollo arand-
mco y equilib..:do, de satisPacer las ..2cesidades bdsicas del grucso
de la poblacibn, del consenso democrdtico y de la participacidn popy

lar en las decisiones.

En el cuadro internacional, la década pasada marcd el inicio de una-
crisis cuyos efectos perduran y que nos ha afectado profundamente, -
Con los.detonantes‘da la inconvertibilidad del dflar y el alza del -
petrfleo, las Instituciones de post-guerra creadas en Brethon Woods-
han dejado de operar. El reajuste del orden mundial se efectla an de
trimento del Tercer Mundo. Las frustraciones de las "décad?s para el
desarrollo”® y los programas de cooperacién internacional se transfor
man en ingredientes que sustanciam los reclamos por un Nuevo Orden-
Econdmico Internacional, La comunidad internacional acoge esta pre--
sidn, y se estructuran numeroscs foros de esfudio y negociacidn. Sin
embargo, la aécada concluyé sin que se avance en los campos de discu

3i6n.

En los centros, lcs problemas de inflacién, desempleo,recesidn, acen-
tdan las tendencias proteccionistas ante las presiones intsrnas -
que toda icrisis genera; y sobre los pa{ses subdesarrollados, no pro-
ductores ‘de petréleo , tiende a descargarse todo el peso de la misma,.
No obstante, la multipolaridad del poder mundial abre slgunas pers--
pectivas de una mayor autonom{a potencisl de la regién. En los Cen--
tros comienza a preocupar el surgimiento de los llamados "NIC"S (New-
industrielised countries® ——paf{ses recientemente industrializados-
que entran a compstir con éxito en los mercsados internacionales, -
y de los cuales México y Brasil pueden resulter ejemplos destacados-

en América Latina.
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La intagracién latincamsricana debard ssr una llcida respuesta a los
desaffos de la actuesl crisis, Sin embargq wmuerta la ALALC, su hare-

dera la ALADI no aparece como una impulsora vigorosa de la miuma,

La caracterfstica principal de la féirirula acordzda para la ALADIes -
su extrema flexibilidad, que pretsnde mantener un Smbito de discu---
sidn y una cierta reprasentacién exteina de la regidn de carfcter ge
neral, salvaguardando mediante ranégociacién el llamado "patrimonio-
histérico comin®™ de las acciones integradoras hasta hoy materializa-
das, con el mInlmo de compromisos para el futuro y aceptando proce--
sos parciales no ligados a ningln marco subregional permanenta, o -
los acuerdos gensrales cuando Sstos se logren. Se puede afirmar que
esta flexibilidad, adem&s de ser una imposicién de los hechos (es de
cir, de lcs intereses encontrades y a veces contradictorios ds los-
agentes econémicos, y de la volunted polftica de servirlos sin.un =
proyecto polftico suficientemente vigoroso como para imponerse a -
ellos) es uns virtud precisamente porque los respeta, Pero al mismo
tiempo es necesario destacar muy nftidamente, que, en esas condicio-
nes, nada permite prever que la integracidn latinoasmericana avance -
sustancialmentae. Esto, por otra parte, satisface a aquellos que por
su ideologfa econémica preconizan la integracién al mundo dando sélo
un papel accesorio a la integracién regional, y tambiéntaquellos paf
ses grandes que (en la realidad, si no en los discursos) buscan es--
tructuras informales de integracidn subregional por la vfa hegemdni-
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América Latina cuando crece, lo hace generando inmensas contradiccio
nes, provocando el desarrollo de une suerte de capitalismo autorita-
rio, cuya imagen evoca las condiciones sociales de la revolucién in-
dustrial europea. El ocaso ds las democracias pluralistas, y las no
torias dificultedes gue encuentran los esfuerzos por su reimplantan-

cién,\ﬁgn el resultado del movimiento pendular entre una concepcién-
{on
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ortodoxa inteinporal y autoritaria y las tentaciones populistas cuya -
falta de proyecto desemboca en la demagogia y en la inflacidn exacer-
bada. La primera pretende la reinstaurzcién de modelos histdricamsnte
perimidos indiferente cuando no complaciente(;; la destruccién democrd
tica; ajena a toda consideracién de los llamadcs costos socisles, sa-
-crificados en el altar de un crecimiento que segdn se postu%?, algdn-
dfa gotear8 hacia el conjunto social, La segunda naufragaen medio dew
presiones e intereses, en un empirismo que interviene a destiempo y -
retocando, incapaz de salvagquardar un rumbo en lo esencial. En =1 ca
mino quedan millones de personas, m&s de cien millones, condenadas a-
la indigencia, a vivir sin esperanza, sin que el trabajo les garanti-
c%el sustento y la dignidad. En ?1 camino cosecﬁan también monopolios
y oligopolios transnacionales’lﬁgz que son presentandos como los por-
tadores de la milagrosa tecnologfia moderna que permité superar nueg--
tro atraso y lograruaaiwﬁf sarnos al club de las sociedades modernas-
y desarrolladas, @&pnderismo de quienes postulan esta via como Gnica
solucién, exorcizante de nuestros crénicos demonios de pereza e inefi
ciencia, _El capitelismo periférico, conflictivo y axcluyente segin -
Prebischy se dssenvuelve en medio de contradicciones violentas e in--
salvables, despojado de los amables rasgos de su filosoff{a liberal ori
ginaria, apoyado en ideologfas ajenasy contrapuestas, La libertad -
econdmica es frigida en valor supremo, m&s importante que las tradi--
ciones nacionales y democriticas, la integraciéfn social o los esfusr-
208 por un destino independiente y auténomo. Circunscripto cada vez -
m4s a minorfas, sin ninguna tendencia objetiva a que ss cumpla el aser
to ideolfgico de "crecer primero para distribuir despuds,® el ?ﬁi@%-
distributismo populista tampoco ha sabido sentar las basée de un mode
lo s6lidoc y eficiente apoyado en el consenso y encaminado hacia un -

desarrollo realmente liberador.

Las experiencias marxistas merecen una especial investigacién. Sin -

dejar de percibir los condicionamientos histéricos & internacionales-
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que en gran medida las dsterminan, la revclucidn cubana trascurre sy
Jeta a una crsaciente dependencia de una superpotencia mundial, sxclu
yendo una democratizacién y participacidn en el proceso, y con lo---

gros econémicos relativos en cuanto a un ascenso en la calidad de vi

da de su pueblo. La gestidn de la Unidid Popular Chilena, més identi
ficada con las experiesncias de signo populista queL&S una v{a socia-
lista marxista, cons*ituyG, na exaltscidn ds un voluntarisma idsclé-
gico que ignord 1{mites }ect;::; y alter§ sustancialimente los roles-
econSmicos, sin sustituirlos por mecani ismos eficientes, naufragando-
ante el conjunto de presiones que i; agbgéﬁg;, y sin contaTr con apo-
yos internacionales eficaces. Al margen ds los Jjuicios velorstivos -
de carfcter ideolégico con que se las pusede calificar, desde un &ngu
lo estrictamente econédmico no aparecen, comparativamente, como expe-

riclias exitosas.
I11

Profundizacién especial merece en la actual coyuntura, el auge de -
la corriente nso-liberal de influencis creciente al influjo de la -
llamada "escuela de Chicago". La versién Gltima y mis extrema, de -~
aplicacién en 8l Cono Sur, eé el lleamado monetarismo global, o enfo-
que monetario de la balanza de pagos. Mm&s alld de las conexiones -
ideolégicas sobre el papel del mercado y la empresa privads en la -
asignacién de recursos, constituye un experimentoc concreto de polfti
ca econfmica en aplicacién a econom{as pequefas y periféricas. Sefia

la algunos de sus aspectos bfsicos: (3)

- Los fendmenos macroeconémicos puedsn ser analizados en funcién de-.

le oferta y demande de dinerc.

- E1 mundo puede considerarse, suponiendo sconémias sbiertas, no co-
mo un conjunto de naciones separadas, sino como una sola econom{a-

cerrada,

La polftice aperturista tiene como objetivo central proclamado rede
finir sus opciones de desarrollo econdémico por medio de nuevas estra
tegias internas y acciones unilaterales de relacionamiento externo.

e
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- En el ca.po interno, se znfatiza en el sistema de pr-oins y -1 +ar
cado cowo forua de asignacién 2 recurcose Se pres%nde d8 los pnli
ticos de intervencidn estatal, da recdistribuciédn del ingreso, y se
proclzma la neutralidad de las polf{ticazs ﬁU%gzg%f;g y fiscales, -
Gufa Central es la rentabilidad del enpresario y sl patrén de ofi-
ciencia derivado de la ccmpetencia, La eliwinaciSn de Arancales y
restricciones al ccmercio exterior perimiten la cospstencia con pa-
tronas de eficiencia internacionales y una aasfignacidn éptiva de -~
los recursos productiws. El fundamente tedrico estd en la concep
cibén de las ventajas comparativas de Ricardo, y en las versicnes -
neo-clésicas m4s sofisticadas de Hecks?er - UGIin « En sus aspec--

tos puros, esta teorfa se asocia en lo monetario kl funcionamiento

del patrén oro automitico.
- E1 planteo descansa en tres supuestos b&sicoss

a) Weutralidad de las polfticas econfmicas, ocupacién total y fle-
xibilidad de los precios (.Inclusive de los salarios) . No hay-
ilusién monetaria, la polftica fiscal no puede afectar la econo

mfa ni el nivel de precios,.

b) Economfas abiertas,un selo precio para los llamados bienes co--

merciables, el precio intercional.

c) Mecanismos monetarios automdticos para el ajuste de pagos. La -
oferta monetaria nacional es endfgena.y su volumen no se ve -

afectado por factores polfticos. Se enfatiza la conveniencia de

un tipo de cambio fijo para economfas pequefiag y abiertas.

La tesis implica précticamente la renuncia a una polftica activa.

En el campo social, se llega a la supresidn de los servicios estata-

les, como la salud péblica, la educacién, las empresas pdblicas, y -

la sequridad social,

El Sindicalismo constituye una intervencién arbitraria en el siste-

ma de precios, un monopolio que atenta contra una asignacién eficien



te de racursos, sncareciendo el producto 2zl consumidor. Su sccidn-
por la suba de salarios, mds 2ll4 de la nroductividad marginal, ds

termina un aumento en la tasa de dosocupacidn,

Toda intervencién an el rmercado es p-:rvcrca y origina sfuctos con
tarios a un 6ptimo socisl. En el =lcegznte mundo forwal da los wods
los mateméticos del equilibrio guneral y del Sptimo paretiano, las
scuecionas resuelven todas las interrogantes, las ventajas compara-
tivas asignan los recursos, la compstencia equilibra los precios,-
todos los factores son remunerados en proporcién equitativa s su -
aports; en suma, todos los problemas reales desaparecen como sub--

praducto de sus optimizaciones.

Estd claro que la realidad no es tan permoable como se pretende. -
De ahf que por debajo del plantesamiento ideolégico, un crudo in--
tervencionismo perdura en el cusrpo social: es aquel que posibili-
ta su reestructuracién creando las condiciones favorables a la acy
mulaciédn de los sectores privilegiados. La implementacién lleva a-
la destruccién del esfuerzo industrializador rsalizado en posterip
ridad a la crisis del 30, basado en la sustitucidén de importacio--
nes, Yy a su reemplazo por plataformas de exportacién basadas en —-
los bajos salarios y en la represién sindical, as{ como en la su--

presién de las experiencias democréticas.

Estamas frante a un recetario de polftica econémica, con enormes -
consecuencias sociales, s{, pero expresién de un fenémeno coyuntu-
ral y por tanto transitorio, o hay elementos que lo puedan perfi--

lar como estructural a la faz actual del capitalismo?

Destaco un trabajo de Osvaldo SumBel y Edmundo Fuenzalide, "Capita
lismo transnacional y desarrollo nacional"; que intenta caracteri-
zar este proceso contemporéneo. Sugiere que“el proceso de desarro-

llo de les sociedades nacionales en los Gltimos tres decenios se -
o
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ha visto condicionado an gran medide por la apariciémn de cn nuevo -
tipo de sistema global originado por la expansién mundial dsl capi-
talismo oligopélico tecno-industrial usn su nucva etapa de organiza-
cién transnacioneal.
of
Sistemas Pese a que el capitaliszuo centerpordnco, naciecpal, subnge-
cicnal y transnacional, se compone de distintas partee, algunzs en-
conflicto y contradiccién con otras, todas son estrechamente inter-
dependisntes y funcionan sobre la base de parémetros, criterios y -

objetivos dominantes, actuando y reaccionando como un todo integral.

Tecno-industrial: Estrecha interrelacidn estructural entre la inves

tigacién cient{fica pura y aplicada y ls produccidn y comercializa-
cién en gran escala. En esta interrelacién reside la esencia de cu-
extraordinario dinamismo tecnoldégico que le permite producir una Qa
ma cada vez m&s amplia y variada de medios de produccifn, consumo vy
distribucién.

'\
0ligopélicos La mayor parte de la actividad econémica se concentra-

marcadamente en un pequefio ndmero de gigantescas smpresas que ocu--
pan una posicién central y dominante en ralacién a un gran ndmero -
de empresas medianas y pequeffas. La competsncia oligopflica en lu--
gar de operar a través de los precios tiende a adoptar la forma de-
la innovacién tecnolfgica y la diferenciacién de productos, lo que-
constituye a su vez el motor quwe mueve la manipulacidn de la deman-:
da y del consumidor.

('
Capitalista: La produccién se organiza sobre la base de la propie--

dad privada de los medioa‘de produccibén, la meximizacién de las uti
lidades y el funcionamiento de mercados (altamente imperfectos), y-
que el Estado desempefa un papel muy decisivo en el mentenimiento y
expansién del sistema capitalista, como as{mismo, para esegurar la-

integridad del Estado-Nacién.
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Global: Alcance wundial en un sentido "hourizontal™ o gsogrdfico del

sistema; "ensanchamiento™ del capitalicmo. Tamwbién hay una dimen---
sién vertical, la "profundizacidn® del cipitalismo; es tambidn un -

sistama socio-cultural.

En su nusva etapa do organizacién trasnacional: La produccién se or

ganiza en un plano global mis que nacional o local. Empresas trans-
nacionales, precios de transferencia, variables degendientes de un-

modelo contable de maximizacién global de utilidades.

Se analizan lueqo los principales componentes del sistema, institu-

ciones, comunidad, cultura, organizacién espacial, el Estado-Nacién.

Los mecanismos de incorporacién de los paf{ses subdesarrollados al -

sistema global estén constitufdos por:

a) Inversién extranjera, en exportaciones, turismo, sector manufac-
turero.

b) Utilizacién sistemdtica de medios de comunicacién ﬁasivos.

c) Préstamos-y asistencia internacional pdblica para modernizar y--
ampliar el aparato estatal. |

d) Programas de becas, civiles y militares.

e) Reforma de instituciones educacionales.

f) Generalizacién de criterios, prioridades y métodos del estile -=

transnacional a todos los aspectos de la vida socieal.

Los autores sefalan tres efectos de la trasnacionalizacién en --
las sociedades en desarrollo:

) 1) Inteqracién trasnacional:

Aparicién ‘'de un ndcleo transnacional dependiente en la socie-
dad subdesarrollada, encarnado en una comunidad local, con --
sus instituciones y culturas propias, que se distingue marca-

damente del resto de la sociedad y gque controls en gran medi-
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de los mecanismos de un Egtado cada vez més represivo. Insti-
tuciones: filiales de empresas transnacionales, empresss loca
les mayores ds tecnologfa asvanzeda, privadas y plbliczs; oraga
nismos especializados qubuernamentales, instituciones de edu-
cacién superior, organizaciones intsrnacionsles, fuerzas arma

das, barrios residenciales an las capitales.

2) Desintegracién nacionals

Crsacidn de una masa crecients de pasrsonas desenpleadas o sub
empleadas,?%ondiciones de extrema pobreza mientras se las es-
timula & aspirar a niveles de vida del nicele transnacional.-
Esto, consecuencia directa de: a) destruccién, desplazamiento
o estancamiento de instituciones socio-econémicas tradiciona-
lesy b) incapacidad de las nuevas actividades de alto cosfi--
ciente. de capital de absorber o1 cracimiento demogréfico de -
la fuerza laborsl y el desempleo y subempleo gensrados por la
transnacionalizacién; c) intsnso esfuerzo de los medios de co
municacifn por estimular el reemplazo de los bienes y ssrvi--
cios tradicionales por los productos de las nuevas activida--
des econémicas; d) aceleracién del crecimiento demogréfico del

sector més pobre de la poblacién y de la fuerza laboral.

Proceso urbano - marginelizacién. E£scasez objetiva da formas-
"legftimas" de obtener los bienes y servicios deseados. Reac-

cién. Represién autoritaria.

3) Acentuacién de la naturaleza sutoritaria y represiva del Esta
do a medida que aumente el peligro que se pueda cernir sobre-

NS

los grupos sociales hegeménicos.

v

Frente a la magnitud del problema expuesto, el esfuerzo de reflexién
propia debe ser muy intenso. La lucha por una economfa humana impli

ca emprender un esfusrzo de reflexién esclarecedora, sin imitacio--



nz2s ni deslumbramisntos, supsranco la J:pcondancis intelectual, tra-
tando de elaborar, con humildad psro sin renuncilaiwniento, mocdelos --
propios, que propicieﬁ 8l pasaje dea lo menos humano a lo m4s huinano
para el conjunto {ntegro y jerarquizado de la poblacién, de todo el

hombre y de todos los houbres, como decfa Lebret.

El primer desaff{o es el de la reinstauracién de las damocracias plu
ralistas donde han sido eleminadas, o el de su conservacién en aque
llos pafses.expuestos a8 su retroceso. La construccién de sociedades
democriticas implica perfodos de transicién antes que un nuevo sis-
tems social pueda implantarse plsnamente. En estos perfodos de tran
sicién, cumplidos sn el marco del sistema capitalista depsndients,
es preciso imaginar polfticas econémicas compatibles con el siste-
ma democrdtico, eficaces sn cudnto a sus objetivos, diferentes a —--
las neo-~liberales, pero vigilantes arite los vocluntarismos y demago—

gias populistes, o las tendencias totalitarias,

En el terreno de las pqlfticae-econ6micas concretas splicadas 3n -
coyunturas histéricas determinadas se juega buena parte de la pobi
bilidad de transitar con éxito hacia un nuevo proyecto social soli
dario y participativo. La polftica econémica es una acumulacién de
decisiones tomadas en distintos momentos del tiempo en algqunos de-
los cuales predominan distintas correlacionss de fuerzas polf{ticas
y sociales. Por lo tanto, no es posible decir qué decisiones se de
bieron o se deben tomar con prescindencia de la consideracién de =-

las correlaciones de fuerza vigentes o supuestas.,

Generalmente se tiene tendencia a suponer -la mayorfa de las veces
implfcitamente~, las correlaciones que serfan deseables o lo gue -
es une variante de lo mismo, se formulan modelos de polftice econd
mica con prescindencia de tales correlaciones y luego se pide como

prerequisito gque las mismas se den de tal o cual forma.
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La polftica econfmica introduce modificniciores en las correlacicnsas
de fuerza, ya sea buscadas o nf. Fortalece la posicifn dominznte de
los que ya lo ersn o la debilitan, pero no puede exigir como prere-
quisito una correlacién de fuerzas como la gue resultard de la con-

crecién de su proyecto social implfcito.

No obstante, la instrusentacidn de una polftica sconfmica requisre-
la voluntad, polfticamesnte manifiesta, de las fuerzas sociales invo
lucradas, de, consequir un funcionamiento econémico dinédmico en tér-
minos de desarrollo, un creciente acceso de todos a los frutos del-
progreso -pero particularmente més répido de los sectores posterga
dos-, y la superacién de las estructuras sociales competitivas por-
otras de cooperacién. Reguiere una correlacién de fuerzas emsrgida-
de un consenso democridtico, sunque ella no sea el paradigma del fun

cionamiento buscado. > )

Podré sefilarse que los objetivos planteados son de "largo plazo®.--
Pero el "largo plazo" ya comenz§ a correr. Es necesario actuar en -

el corto plazo con perspectiva de largo plazgc.

En este marco, una pol{tica econémica alternativa deberd comen zar

por actuar sobre la distribucién. No puede dsspreciarse para ello -

ningdn instrumento, lo que importa es cémo se maneja, buscando sl
equilibrio sntre los objetivos sociales de la distribucién y las ne
cesidades sociales de le acumulacién. Habrd que definir per tanto,-
ejemplificando, la polftice salariel, de importacionss, de precios,
de captacién del ahorro y canalizacién del crédito, cambiarfa, -—=-
monetaria, fiscal, érancelarie, social, de redistribucién de ingre

808.

Todo lo anterior implica una reflexién ds contenido técnico, pero -
orientada en una concepcién cient{fica que no prescinde de las op--

ciones valorativas ni es ajena al compromiso social. Reflexién nece



sariamente histdérica, encarnida cn pro-=.os socialss cancratos, di-
némicos, espec{ficos, en los que se ju=yan las vidas rcales de las-
persocnas, sus necesidades perscnales y sociales, y sus més caracas=-

esperanzas.

v

Estamos convencidos, en que América Latina debe cazminar hacia un -=
nusvo proyect& social solidario y participativo, auténticamante de-
mocré&tico, liberador. La formulacién cient{fica de esta utopfa so--
cial, su rol movilizador,-la visualizacién de las étapas de su sn--
carnacién histérica, sonstituyen exigencias inséslayables para pau-
tar la accién diraria de aquellos comprometidos en la lucha por es-
tos ideales. El rol en la gestién, cogestién y autogestién, consti-
tuyen pilares fundamentales sn el protagonismo histfrico de los tra

bajadores.

JUAN YOUNG CASAVILLA
CLAEH
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